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Grup Parlamentari Socialdemocrata

Esmenes del Grup Parlamentari Socialdemocrata

al Projecte de llei del pressupost per a l'exercici del 2024, aixi com
del Projecte de pressupost del Tribunal Constitucional, del Consell
Superior de la Justicia i del Projecte de pressupost del Consell
General per al 2024

Esmena 1 D’addicié

Es proposa afegir un nou article al Projecte de Llei, tal i com segueix:

“Article XX. Fons per a I'habitatge de proteccio publica de preu assequible

1. El Govern incorpora al pressupost general per al'exercici del 2024 el Fons
per al’habitatge de protecci6 publica de preu assequible, que integra: I'estat
de despeses, els crédits corresponents als projectes destinats a impulsar,
els plans o les accions destinats a I'objecte de la construccié d’habitatges
de proteccié publica i de preu assequible, i 'estat d’'ingressos i els drets
economics que es preveuen liquidar durant I'exercici per financar-los.

2. El Fons per a I'habitatge de proteccié publica de preu assequible es
financa d’acord amb I'ordre i les tipologies segiients:

a) Taxes finalistes.

El Fons per a I'habitatge de proteccio publica de preu assequible es financga
mitjancant els drets liquidats i cobrats segiients: en concepte de creacio
d’'un impost sobre els habitatges buits.

b) Dotacions del pressupost de '’Administracié pablica.

Un cop exhaurit el financament dels impostos finalistes, les dotacions
pressupostaries que integren el Fons per a I'habitatge de protecci6 publica
de preu assequible es financen, en funcio de les disponibilitats, amb els
ingressos generics previstos al pressupost de '’Administracié general.”

MOTIVACIO

Entenem necessari comptar amb un fons governamental dedicat a I'habitatge
de proteccioé publica perque es garanteixi I'accés a I'habitatge, el dret a un
habitatge digne a preu assequible, ha de ser prioritat clara i un element
central de la politica pablica. La crisi de l'habitatge no es pot abordar
Uinicament mitjangant una mesura aillada i a mitja termini com I'adquisici6 de
propietats per a lloguer assequible. Factors com l'especulacié immobiliaria,
l'augment dels preus de l'habitatge i la manca de regulacié adequada del
mercat immobiliari, contribueixen a la crisi. Per tant, és necessari prendre
mesures complementaries per afrontar aquesta situaci6 de forma integra.
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Per a nosaltres, la soluci6 a llarg termini passa per habitatge d’ts social public
i per habitatge de preu assequible public i també de féormula mixta, ja que
entenem que per ampliar el parc d’aquest darrer tipus d’habitatge cal la
concertacio i la coordinacié de propietaris, Govern i comuns. Només amb
planificacio, coordinaci6 i concertacié es millorara 'accés a I'habitatge.

Esmena 2 D’addicid

Es modifica la Disposici6 transitoria setena de la Llei 30 /2022, del 21 de juliol,
qualificada de la persona i de la familia, que queda redactat de la manera
seguent:

“Disposicio transitoria setena. Regim d’adopci6 de persones majors d'edat
Per excepcio al que estableix 'apartat 2 de I'article 185, durant el termini de
cinc anys comptat a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei es poden
adoptar persones majors d'edat que, al moment de la presentacio de la
demanda d’adopcio, tinguin més de vint-i-cinc anys d’edat, sempre que es
compleixin la resta de requisits establerts a la disposicio referida.

En aquest cas, no sera necessaria I'obligaciéo d'escolta dels progenitors
prevista en l'article 188.2 d'aquesta llei i sera suficient la prestaci6é del
consentiment per la persona o persones adoptants i per la que hagi de ser

adoptada-sense-cap-altre-tramit."””

MOTIVACIO
Proposem un redactat més entenedor en coheréncia amb els articles 1851188
de la referida llei.

Esmena 3 D’addicio

Safegeix una nova Disposicido Transitoria xx, que queda redactada com
segueix:

“Disposicié Transitoria xx. Cobertura sanitaria per a les persones no
obligades a afiliar-se abans de I'entrada en vigor de la Llei 17 /2008, del 3
d’octubre de la seguretat social.

Les persones que no estaven obligades a estar afiliades al sistema de

seguretat social abans de I'entrada en vigor d’aquesta Llei i que disposaven
d'un termini fins al 30 de juny del 2013 per regular la seva situacio i
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adaptar-se al que disposa aquesta Llei, tindran el dret a continuar afiliades
a la branca general a partir dels 65 anys d'edat malgrat no generin dret a
percebre pensio de jubilacid, sempre que s’aboni el 10% de la cotitzacio
corresponent a la branca general, prenent com a base de cotitzaci6 el Salari
Minim Interprofessional.”

MOTIVACIO

Els treballadors per compte propi que no estaven obligats a afiliar-se a la
CASS abans del 2008 havien d'adaptar-se a la cotitzacio obligatoria abans del
2013. A 2023, n'hi ha que no hauran meritat 15 anys de cotitzacio i, tot i que
no puguin generar dret a pensio de jubilacid, no es poden quedar sense
cobertura sanitaria ja que moltes d'aquestes persones no estaven afiliades
perque no podien o per treballar a l'estranger, sense dret a cobertura per
manca de convenis entre seguretats socials.

Ara, no podem deixar a aquesta gent sense dret a cobertura sanitaria, obviant
la responsabilitat de I'Estat que es despren del canvi de regim legal.

Esmena 4 De modificacid

Es modifica la Disposici6 final cinquena del projecte de Llei del pressupost,
que queda redactat de la manera segient:

“I..]

Xx. L'article 182 de la Llei 17/2008, del 3 d'octubre, de la seguretat social es
suprimeix.
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MOTIVACIO

En les "Observacions finals sobre el quart informe periodic d'Andorra" del
CEDAW, s'inclou la recomanacio, fixada en el paragraf 44, d'eliminar la
discriminacio per edat que pateixen les vidues (o vidus) del nostre pais.
Compartim que el dret a percebre pensio vitalicia de viduitat al nostre pais
ha de generar-se atenent a la cotitzacio de la persona difunta i no a I'edat del
conjuge supervivent.

Reproduim, com a motivacio, els extrets de l'informe referit a tal efecte:

"39. Preocupa al Comité que las mujeres y las nifias con discapacidad, las
mujeres migrantes, las trabajadoras de temporada y las viudas, asi como las
mujeres jovenes, sigan enfrentandose a formas exacerbadas de
discriminacion y no estén suficientemente protegidas contra la
discriminacion multiple e interseccional y la violencia de género.

40. El Comité recomienda al Estado parte que ponga en practica
urgentemente medidas especiales de caracter temporal para lograr la
igualdad sustantiva de las mujeres y las nifas que se enfrentan a formas
interseccionales de discriminacion, como las mujeres y las nifias con
discapacidad, las mujeres migrantes, las trabajadoras de temporada, las
viudas y las mujeres jovenes.

43. El Comiteé acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley num. 34 /2014,
por la que se regulan las uniones civiles y se modifica la Ley de Matrimonio,
de 1995, en la que se establece la misma base juridica para las uniones civiles
entr e personas del mismo sexo que para los matrimonios y se legaliza la
adopcion por parte de las uniones civiles entre personas del mismo sexo. Sin
embargo, observa con preocupacion lo siguiente:

(--)

d) La limitaci6 temporal de la pensién que reciben las viudas en funcion de
su edad

44. El Comité recomienda al Estado parte que:

(--)

d) Elimine la limitacion temporal de la pension que reciben las viudas en
funcion de su edad".
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Esmena 5 De modificacid

Es modifica la Disposicio final cinquena del projecte de Llei del pressupost,
que queda redactat de la manera segient:

“.]

Xx. L'article 183 de la Llei 17/2008, del 3 d’'octubre, de la seguretat social, que
queda redactat de la manera segient:

Article 183. Pensions vitalicies i import

1. Les vidues o els vidus de cinquanta-cinc anys o més en el moment de la
defunci6 de la persona assegurada cobren una pensi6 vitalicia igual a la
meitat de la pensio de jubilacié que cobrava o que hauria correspost a la
persona difunta en el moment de la jubilacio.

2. Les vidues o els vidus de-einguanta-anys-e-mésimenys de cinquanta-cinc
anys, que formin una uni6é per matrimoni o parella estable existent amb la
persona assegurada en el moment de la defunci6 que hagi tingut una vigencia
igual o superior a deu anys, poden optar per cobrar una pensio vitalicia igual
a la meitat de la pensio6 de jubilacié que cobrava o que hauria correspost a la

persona difunta en el moment de la jubilacio. EH—&E}HeSt—G&S—er—EGHEH—d-Fet—a

3 En el cas que la persona difunta tingués dret a capltahtzar la seva pensw
de jubilacié, la vidua o vidu tindra dret a percebre la meitat del capital que
hagués correspost al difunt.

L.

MOTIVACIO
En coherencia amb I'esmena precedent.

Esmena 6 De modificacio

Es modifica la Disposicio final cinquena del projecte de Llei del pressupost,
que queda redactat de la manera segient:

“I..]
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Xx. S'afegeix el Titol IV, corresponent a la branca de prestacions familiars, de
la Llei17/2008, del 3 d'octubre de la seguretat social, que queda redactat com
segueix:

Titol IV. Branca de prestacions familiars
Capitol primer. Qliestions generals
Article 207. Concepte

1. Les prestacions familiars son prestacions economiques destinades a
compensar parcialment les despeses derivades dels fills i de les persones amb
discapacitat a carrec a les families amb ingressos economics limitats.
2. Als efectes de les prestacions familiars, s'assimilen als fills, les persones
assegurades indirectes a carrec d'una persona assegurada directa, sempre
que siguin menors de divuit anys o de vint-i-cinc anys d'acord amb els
requisits establerts a I'article 189.2.

Article 208. Persones beneficiaries

1. En el cas que el pare i la mare siguin assegurats directes, s'entén que la
prestacio familiar s'atorga inicament a un dels dos membres de la parella.
2. En cas de ruptura de la convivencia familiar la prestaci6 familiar s'atorga a
la persona que es fa carrec dels fills, encara que ella mateixa no sigui
assegurada directa.

Article 209. Tipus de prestacions

Les prestacions familiars poden ser de dos tipus:
a) Prestaci6 familiar per fills a carrec.

b) Prestacio familiar per naixement o adopcio.

Capitol segon. Prestaci6 familiar per fills a carrec

Article 210. Concepte

1. Tenen dret a rebre la prestacié familiar per fills a carrec les persones
assalariades, les persones que realitzen una activitat per compte propi i
aquelles que rebin una pensid, que tenen a carrec més d'un fill menor de
divuit anys, o de vint-i-cinc en el cas dels estudiants, o sense limit d’edat si el
fill a carrec esta discapacitat sense possibilitat de poder treballar
regularment.

2. Aquesta prestacio no es percep si inicament es té un sol fill a carrec.

Article 211. Requisits de les persones beneficiaries

1. Tenen dret a la prestacié familiar per fills a carrec les persones que
compleixin les condicions generals i economiques regulades en els seglients
paragrafs.

2. Les persones beneficiaries han d'estar afiliades, en alta o situacio
assimilada a l'alta a la seguretat social amb una antelacié6 minima de trenta-
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sis mesos i haver cotitzat les vint-i-quatre mensualitats immediatament
anteriors al moment en que es té dret a rebre la prestacio.
A més, les persones que exerceixin una activitat per compte propi han d’estar
al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

3. Aquestes persones han de residir legalment al Principat d’Andorra amb una
antelaci6 minima de vuitanta-quatre mesos de forma ininterrompuda i
immediatament anterior al moment en que es té dret a rebre la prestacio.
4. Els ingressos totals, en comput anyal, percebuts pel nucli familiar amb dos
fills a carrec, han de ser inferiors a un import equivalent a una vegada i mitja
al salari global mensual mitja cotitzat pel conjunt de les persones assalariades
a la Caixa Andorrana de Seguretat Social de I'any natural immediatament
anterior.

Aquest import s'incrementa en un 15% per cada fill a carrec a partir del segon.
5. Les modalitats per acreditar els ingressos totals percebuts pel nucli
familiar s’estableixen reglamentariament.

Article 212. Contingut economic de la prestacio

La prestacio familiar per fill a carrec consisteix en una pensié mensual que és
d'un import equivalent del 10% del salari minim oficial mensual per cada fill a
carrec a partir del segon fill.

Article 213. Durada de la prestacio

1. La prestacio familiar per fills a carrec es paga mentre els requisits de
residéncia, nombre de fills a carrec, ingressos totals del nucli familiar i mesos
cotitzats durant el darrer any es compleixin.

2. Les modalitats per determinar el manteniment d’aquests requisits
s'estableixen per reglament.

Capitol tercer. Prestacio familiar per naixement o adopcio

Article 214. Concepte

La prestaci6é familiar per naixement o adopcié d'un fill consisteix en una
prestacié economica, de pagament Unic, destinada a compensar parcialment
les despeses que s’ocasionen a la familia per aquest motiu.

Article 215. Requisits de les persones beneficiaries

1. Tenen dret a la prestacio familiar per naixement o adopci6 les persones
assalariades, les persones que realitzen una activitat per compte propi i
aquelles que rebin una pensid, que compleixin les condicions generals i
economiques regulades en els seglients paragrafs.

2. Les persones beneficiaries han d'estar afiliades i en alta o situacid
assimilada a I'alta a la seguretat social amb una antelacié minima de trenta-
sis mesos i que hagin cotitzat almenys vint-i-quatre mesos anteriors al part
o a Jlarribada efectiva de linfant a la familia en cas d’adopcio.
A mes, les persones que exerceixin una activitat per compte propi han d’estar
al corrent del pagament de les seves cotitzacions.

8|26


https://leslleis.com/R20091104B
https://leslleis.com/R20091104B

Grup Parlamentari Socialdemocrata

3. Aquestes persones han de residir legalment al Principat d’Andorra amb una
antelaci6 minima de vuitanta-quatre mesos de forma ininterrompuda i
immediatament anterior al moment en que es té dret a rebre la prestacio.
4. Els ingressos totals, en comput anyal, percebuts pel nucli familiar, han de
ser inferiors a un import equivalent a una vegada i mitja al salari global
mensual mitja cotitzat pel conjunt de les persones assalariades a la Caixa
Andorrana de Seguretat Social de l'any natural immediatament anterior.
5. Les modalitats per acreditar els ingressos totals percebuts pel nucli
familiar s’estableixen reglamentariament.

Article 216. Contingut economic de la prestacio

1. La prestacié economica per naixement o adopcié d'un fill és d'un import
equivalent al 50% del salari minim oficial mensual.

2. En cas de part o adopcié multiple, la prestacio es paga per cada un dels fills.

LT

MOTIVACIO

En el context de baixa natalitat i fecunditat s'han de prendre mesures per a
incentivar els naixements al pais. En aquest sentit, considerem que les
prestacions familiars han de ser un dret contributiu, com passa en la majoria
de sistemes de seguretat social de l'entorn proper, i no una mesura
d'assistencia social.

Esmena 7 De modificacid

Es modifica la Disposicio final cinquena del projecte de Llei del pressupost,
que queda redactat de la manera segient:

“I..]

Xx. S'introdueix un nou article 121 bis de la Llei 17 /2008, del 3 d'octubre de la
seguretat social, que queda redactat com segueix:

Article 121 bis. Calcul de les prestacions d'invalidesa
1. La base de calcul d'una persona assalariada és el seu salari global mensual

mitja dels darrers dotze mesos treballats precedents a la data del fet causant.
Si la persona assalariada ha treballat menys de dotze mesos abans del fet
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causant, la base de calcul és el seu salari global mensual mitja del periode
efectivament treballat.

Si la persona assegurada no justifica cap periode declarat durant els dotze
mesos anteriors, la base de calcul que es pren en consideraci6 és el salari
global mitja cotitzat a la Caixa Andorrana de Seguretat Social pel conjunt de
les persones assalariades de 'any immediatament anterior a la data del fet
causant.

2. La base de calcul d'una persona que realitza una activitat economica per
compte propi correspon al salari global mitja cotitzat a la Caixa Andorrana de
Seguretat Social pel conjunt de les persones assalariades de lany
immediatament anterior a la data del fet causant.

3. S'entén com a fet causant, per a la prestacié economica per la invalidesa,
la data en que es sofreix la reduccio de la capacitat de guany o el moment que
es declara la deterioracio prematura de 'organisme.

4. L’actualitzaci6 de la base de calcul es realitza prenent com a base els IPC
dels anys naturals immediatament anteriors.

L.

MOTIVACIO

Compartim la preocupacio i la soluci6 de la FAAD pel que fa a I'import de les
pensions d'invalidesa. Considerem essencial que les pensions per invalidesa
tornin al seu calcul original, establert en la llei del 2008.

Esmena 8 De modificacio

Es modifica la Disposici6 final cinquena del projecte de Llei del pressupost,
que queda redactat de la manera segient:

“..]

Xx. Es modifica l'article 170 de la Llei 17 /2008, del 3 d'octubre de la seguretat
social, que queda redactat com segueix:
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Els imports de les pensions corresponents a cadascuna de les categories
dels treballadors son els segiients :
a) Per a les persones assegurades de la categoria A:

Grup 1) Si la persona assegurada queda capacitada per exercir la seva
activitat professional habitual o una activitat professional equivalent: 30%
de la seva base de calcul actualitzada, d’acord amb l'article 121 bis.

Grup 2) Sila persona assegurada esta incapacitada per exercir la seva
activitat professional habitual o una activitat professional equivalent: 50%
de la seva base de calcul actualitzada, d’acord amb l'article 121 bis.

Grup 3) Si la persona assegurada esta incapacitada per exercir
qualsevol activitat professional: 75% de la seva base de calcul actualitzada,
d’acord amb I'article 121 bis.

b) Per a les persones assegurades de la categoria B: 90% de la seva base de
calcul actualitzada, d’acord amb I'article 121 bis.”

LT

MOTIVACIO
En coheréncia amb I'anterior esmena de modificacio de l'article 121 bis de la
Llei 17/2008 de la seguretat social.
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Esmena 9 De modificacid

Es modifica la Disposici6 final cinquena del projecte de Llei del pressupost,
que queda redactat de la manera segient:

“[.]

Xx. Disposicio transitoria xx. Termini per reconeixer la pensio de viduitat

En cas que es compleixin, en el moment del fet causant, els requisits que

estableixen l'article 180, tal-comha-estat-medificat perVartiele 8- daquesta
J:lei%ﬂmele—}S%deﬂ—HeH}e—l&segiﬁe%a{—seeka} i considerant els efectes de

la supressio de l'article 182 de la Llei de la seguretat social, les persones
vidues disposen d'un termini d'un any a comptar de la data de I'entrada en
vigor d’'aquesta Llei per sollicitar l'aplicacié de les disposicions que shi
contenen si els son més favorables. El reconeixement de la prestacio
corresponent pren efectes a comptar de la data de la sol'licitud corresponent.

La Caixa Andorrana de Seguretat Social publicara per tots els mitjans al seu
abast el contingut d’aquesta disposicio per tal que les persones concernides
puguin beneficiar-se'n.

L.

MOTIVACIO

Es preveu el termini maxim d'un any, en coherencia amb les esmenes
anteriors que han modificat el regim de viduitat, per a regularitzar els efectes
que es desprenen d'aquesta modificacio (supressio de l'article 182).

Esmena 10 De modificacio

Es modifica la Disposicio final sisena del projecte de Llei del pressupost, que
queda redactat de la manera seguent:

1. L’article 10, que queda redactat de la manera segtient:

“Article 10. Competeéncies de la Comissio Gestora
Son competencies de la Comissio Gestora:
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La definicid, la implementacio i el seguiment de la politica d'inversio del
Fons.

El seguiment dels eventuals mandats de gestio.

La formulaci6 de la proposta d’estrategia d’'inversio del Fons.

La supervisio i control de la gestio del patrimoni del Fons.

La selecci6 i contractaci6 d’entitats gestores i dipositaries del Fons.

La supervisi6 i control de les entitats gestores i dipositaries respecte del
Fons.

La constitucio del Parc immobiliari del Fons de reserva de jubilacio.

La gestid en relacio a les actuacions necessaries per a la rehabilitacio
dels béns i el seu manteniment.

La facultat de decidir vendes de béns immobles.

La gesti6 contractual amb els llogaters.

La formulacio del reglament intern de la Comissio Gestora.

La supervisio, el control i la contractacié dels comptes bancaris en que
estiguin comptabilitzats els actius del Fons, d'acord amb el que estableix
la Llei.

Representar el Fons de reserva de jubilacio, judicialment i
extrajudicialment, en les materies que siguin de la seva competencia.
Emetre informes al Consell d’Administracié del Fons quan es proposi
'adopcié de mesures que es considerin recomanables per la millora en la
gestio del Fons.

Formular els comptes anuals i la liquidaci6 pressupostaria del Fons de
reserva de jubilacio i presentar-los al Consell d'Administraci6 del Fons
perque els aprovi.

Formular el projecte de pressupost anual perque l'aprovi el Consell
d’Administracio del Fons.

Aprovar anualment els objectius estrategics i les directrius generals de
I'administracio del Fons i supervisar-ne la consecucio.

Proposar el director del Fons al Consell d’Administracio del Fons.
Seleccionar els empleats i, en el cas escaient, dels professionals necessaris
per a la correcta gestio, organitzacio i control del Fons, sense perjudici de
la facultat de delegacio6 al Director del Fons.”

2 1 L'article 23. Gestio i administracid, que queda redactat de la manera
seguent

.

]

7. El Fons de reserva determina els preus de lloguer dels béns immobles
considerant el cost de compra i de rehabilitacio, establint els periodes
d’amortitzacié més escaients per cada immoble segons la seva naturalesa i
estat, comptant totes les despeses de gestio directes i indirectes
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necessaries per a I'’explotacio6 dels béns immobles i afegint un 2% maxim de
marge d’explotacio.

8. Un minim d’'un 15% del parc de béns immobles es destina a habitatges
amb finalitat social i un minim de 5% a habitatges estudiantils. Els lloguers
socials seran determinats de manera que no superin una tercera part dels
ingressos familiars de la persona o les persones sollicitants. El Govern
assegura l'equilibri financer en tots els casos d’habitatges amb finalitat
social amb l'objectiu d’assolir per part del Fons de Reserva de Jubilaci6 la
rendibilitat exigible a aquest tipus d’inversions d’acord amb I'establert en
la present llei.

9. El Fons de reserva de jubilacié pot alienar, sempre i quan hi hagi
rendibilitat positiva, fins a un 10% del Parc Immobiliari en un periode de
dos anys. Una venda més important ha de ser autoritzada per llei.

L]

3. L’article 26, amb I'addicié d'un nou apartat, amb el redactat segiient:

“Article 26. Principis de Uestrateégia d'inversio

]

4. Es constitueix el Parc immobiliari del Fons de reserva de jubilacio
mitjancant habilitacié6 per a la inversié6 en béns immobles situats al
territori andorra. Es vetlla per una diversificaci6 tant de tipologia
d’habitatges, com quant a la seva situaci6é geografica amb un repartiment
al llarg de tot el territori i amb una diversificaciéo quant als propietaris dels
immobles evitant concentracions excessives d’immobles ja sigui en un
mateix indret o d'una mateixa propietat.

Els béns del fons de reserva de jubilaciéo han de ser adquirits a un preu
competitiu i de mercat segons valors de 1'1 de desembre 2023 en base a dos
peritatges i a un descompte del valor mitja dels peritatges d’almenys un
10%.

Les rehabilitacions dels béns immobiliaris es fan seguint criteris
d’eficiéncia mediambiental i d’accessibilitat segons les lleis vigents en la
materia.”

4. L'article 27, que queda redactat de la manera segiient:

“Article 27. Politiques d'inversid

1. En aplicacio dels principis descrits a l'article 26, s’estableixen els segiients
criteris generals de la politica d’'inversio del Fons:
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[...]

c) El Fons de reserva inverteix un 10% del patrimoni en béns immobles en
els termes descrits en la lletra c de I'aparat 4 de I'article 26.

d) El Fons de reserva inverteix un 5% del patrimoni en actius diferents dels
anteriors, fet que permet la inversio en altres tipologies d’actius.

.

5. L'article 30, que queda redactat de la manera segiient:

“Article 30. Valoracio6 dels actius

El criteri general de valoracio dels actius del Fons de reserva és el valor de
mercat.

Els valors cotitzats en mercats reglamentats es valoren d'acord amb la
cotitzacio oficial coneguda del mercat en que cotitzen.

Els actius immobiliaris s’han de valorar prenent en consideracio els
estandards internacionals de valoracio.

Els valors que no cotitzen en mercats reglamentats son valorats pel seu valor
estimat de realitzacio, valor probable de negociacio o el valor de peritatges
externs independents en el cas de les inversions immobiliaries. En tots els
casos es faran servir procediments comptables de valoracid6 admesos
internacionalment.

Els criteris emprats han de perseguir en tot moment la recerca de la valoracio
meés encertada, tenint en compte tots els factors que entren en joc a I'hora de
valorar actius no cotitzats. En aquest sentit, cal tenir en compte els criteris
acceptats a escala internacional com a bones practiques de valoracié.

Un cop a lany la comissido gestora sollicita una valoracio externa i
independent de les inversions immobiliaries, preferentment a 31 de
desembre de cada exercici.”

6. L'article 31, que queda redactat de la manera segiient:

“Article 31. Estrategia d’inversio i mandats de gestio

]

5. El document que conformi el mandat de gesti6 haura d’incloure els
aspectes referents a la inversio en altres tipus d’actius segients:
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a) Els percentatges d'inversio en actius de renda variable o renda fixa no
cotitzada.

b) Els percentatges d’'inversio en actius de renda fixa d’alt rendiment, és a dir,
classificats per sota del grau d’'inversié per una o més agencies de rating.

c) Els percentatges d'inversio en actius de renda fixa de governs i d'empreses
privades, de paisos considerats emergents segons algun dels principals
proveidors d'indexs de referencia.

d) Els percentatges d’inversio en altres tipologies d’actius.

e) El percentatge d'inversi6 en béns immobles aixi com la politica
d’inversions establerta en relaci6 a les mateixes.

[.]7

7. L'article 37, que queda redactat de la manera segiient:

“Article 37. Informe anual de seqguiment i control

1. La Comissio Gestora del Fons de Reserva elabora un informe anual de

seguiment i control de l'evolucio6 del Fons.

2. L'informe anual de seguiment i control conté com a minim la informacio

seguent:

a) Canvis en la politica dinversio.

b) Canvis significatius en el mandat de gestio.

¢) Incompliments del mandat de gestio que s’hagin produit.

d) Canvis en les entitats gestores o dipositaries.

e) Evolucio de les politiques, els criteris i les iniciatives d'inversio socialment
responsable.

f) Adquisicions i venda de béns del Parc immobiliari, inversions per a la
rehabilitacid, despeses per al manteniment dels béns i estat contractual
dels béns.

g) Llistat de tots els béns immobles de titularitat del Fons de reserva de
jubilacio.

h) L'informe anual d'auditoria previst en l'article 38.

i) L'informe anual especial de revisioé de procediments acordats previst en
l'article 39.

3. Aquest informe es tramet al Consell d'Administraciéo del Fons perque

l'aprovi.

4. Un cop aprovat i dins el primer trimestre de 'any segient, l'informe es fa

arribar al Consell d'Administraci6 de la Caixa Andorrana de Seguretat Social,

al Govern i al Tribunal de Comptes. El President del Consell d’Administracio
de la Seguretat Social ha de presentar l'informe a la Comissio Legislativa del

Consell General encarregada de la gestio de la Seguretat Social.
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5. En el suposit que el Consell d'Administracié del Fons no aprovi l'informe
anual, n'informa a la Caixa Andorrana de Seguretat Social i al Govern, que al
seu torn ho posa en coneixement del Consell General i del Tribunal de
Comptes.”

8. L’article 40, que queda redactat de la manera segiient:

“Article 40. Informacié als ciutadans

El Consell d'’Administracié del Fons de Reserva vetlla perque s'estableixin els
canals telematics necessaris per tal de facilitar informaci6 a la ciutadania
sobre lestructura organitzativa del Fons de reserva, sobre el Parc
immobiliari del Fons de reserva de jubilacid, sobre els principis de
l'estrategia d'inversio, que inclou la politica d’inversio i la gestio dels riscos,
sobre els resultats obtinguts anualment i sobre altres temes d’interes que
consideri oportuns.”

9. S’addiciona una Disposicié addicional. Beneficis fiscals pel Fons de
reserva de jubilacié6 en la compra de béns immobles amb el redactat
segient:

“Disposicio addicional. Beneficis fiscals pel Fons de reserva de jubilacio en la
compra de béns immobles

1. L’adquisici6é de béns immobles per part del Fons de reserva de jubilacio per
donar compliment a les disposicions d’aquesta llei no esta subjecta a I'impost
de transmissions patrimonials i a I'impost general indirecte de transmissions
patrimonials.

2. Les prestacions de serveis realitzades pels notaris del Principat d’Andorra
a favor del Fons de reserva de jubilacié no estan subjectes a I'impost general
indirecte.”

10. S’addiciona una Disposicié transitoria amb el redactat segiient:

“Disposicio transitoria
Salliberen les inversions financeres necessaries per a poder constituir el Parc
immobiliari en els millors terminis segons venciments.”

MOTIVACIO
Considerem necessari completar i millorar la modificacio de la Llei del Fons
de reserva de jubilacio que planteja el projecte de llei del pressupost pel 2024
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en el marc de la inversi6 en immobles per part del FRJ. Es recupera part de la
proposicio de llei presentada el 17 de juliol del 2019 pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

Esmena 11 D’addicid

Es proposa modificar la Disposici6é final setena Projecte de llei, amb el
seguent redactat:

“ Disposici6 final setena

Es modifica la disposicié addicional vuitena a la Llei 23/2014, del 30
d’'octubre, qualificada de creaci6 i de regulacio del pla de pensions de la
funci6 publica, la qual queda redactada com segueix:

“Disposici6 addicional vuitena

1.Els funcionaris de '’Administraci6é general i de '’Administraci6 de justicia que
van consolidar el seu lloc de treball com a funcionari o treballador public de
caracter indefinit abans de I'l de juny del 2015, i que acreditin un minim de
trenta anys de servei excepte per als cossos especials que sera de vint-i-
cinc anys, i una aportacio ininterrompuda al pla de pensions de la funcio
publica del 3% des de la data d’entrada en vigor de la Llei 13 /2023, del 31 de
gener, del pressupost per a I'exercici del 2023 (nomina del mes de marg¢ del
2023), tenen dret a finalitzar la seva etapa laboral activa i a percebre una
prestacio de jubilaci6 voluntaria a carrec del Govern cinc anys abans de I'edat
de jubilacidé obligatoria establerta a la normativa propia de cada cos que
estava en vigor el 31 de maig del 2015.

.y

MOTIVACIO

Entenem que als cossos especials se'ls exigeix cinc anys menys de prestacio
de serveis per accedir a la jubilacio i per coherencia se’ls ha de demanar cinc
anys menys per accedir a la jubilaci6 voluntaria.

Esmena 12 D’addicio

Es proposa afegir una nova Disposicio final al Projecte de llei, amb el segtient
redactat:

“Disposicio final xx De modificaci6 del Reglament de les prestacions
economiques dels serveis socials i sociosanitaris
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S’encomana al Govern la modificacio del Decret del 7 d’octubre de 2020,
d’aprovaci6 del Reglament de les prestacions economiques dels serveis
socials i sociosanitaris i del Decret 191/2022, de I'l1 de maig de 2022, de
modificacio excepcional del Decret del 7 d’octubre de de 2020 d’aprovacio
del Reglament de les prestacions economiques dels serveis socials i
sociosanitaris establint una nova convocatoria d'ajuts a lhabitatge
incrementat l'ajut al 50% de la renda mensual del en les categories
de persona jove, persona gran, familia monoparental, familia nombrosa,
persona amb discapacitat i dones en situacioé economica desavantatjosa en
llar desestructurada i dones victimes de violéncia de génere i al 40% a la
resta de la poblacio".

MOTIVACIO
Davant l'actual context d’emergencia social produit pel encariment de
I'habitatge, considerem fonamental 'augment dels ajuts atorgats pel Govern.

Esmena 13 D’addici6

Safegeix una nova disposicio final al projecte de Llei del pressupost, que
queda redactat de la manera seglent:

Disposicio final xx. Es modifica larticle 5 de la Llei 32/2018, del 6 de
desembre, qualificada d’accio6 sindical i patronal, que queda redactat de la
manera seguent:

“Article 5. Drets de les organitzacions sindicals

1. Lorganitzacio i el funcionament de les organitzacions sindicals es regeixen
pel principi de democracia interna.

2. Les organitzacions sindicals tenen dret a:

a) Establir els seus estatuts i les normes de funcionament intern. El contingut
minim, l'aprovacio, el diposit i la publicitat dels estatuts fundacionals es
regulen d’acord amb aquesta Llei i les normes reglamentaries sobre la
materia.

b) Organitzar la seva gestio i la seva administracié interna, i les seves
activitats i el seu programa d’accio.

c¢) Exercir l'activitat sindical inclos el dret a la negociaci6 col-lectiva, en els
termes previstos en la Llei de relacions laborals.
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d) Constituir i integrar-se en federacions i confederacions, i en
organitzacions sindicals supraestatals, i també dissoldre-les i separar-sen,
segons el procediment regulat en aquesta Llei i en els estatuts.

e) Contractar assegurances que proposin una prestacio o ajuda economica,
en cas d’atur, als seus afiliats.

d) Rebre una subvenci6 via pressupost general de la quantitat anual de
75.000 € pel financament de les seves activitats. Aquest import
s’actualitzara anualment en funcio de I'increment de I'IPC i, es revisara
periodicament, per garantir el normal desenvolupament de les seves
activitats.

3. Les organitzacions sindicals no poden ser suspeses ni dissoltes contra la
voluntat dels seus organs, excepte si existeix una resolucido ferma de
'autoritat judicial en aquest sentit.”

MOTIVACIO

Es tracta dintroduir el financament public als sindicats per tal que
s'enforteixin i puguin ser un interlocutor representatiu i capacitat. Aixo ha de
fer possible un dialeg social amb garanties en que les tres parts concorrin des
d’un planol d’'igualtat real i efectiva.

Esmena 14 De modificacid

Es proposa la reducci6 del projecte “PR0203 - Promoci6é activitat
economica”, subconcepte 41214 - Cambra de Comercg, del Ministeri de
Presidéncia, Economia, Treball i Habitatge (15) Secretari d’Estat d’ Economia,
Treball i Habitatge (155), de la quantitat de 75.000€.

Es proposa crear un nou projecte “PROXXX- Promocié accié sindical”,
concepte 482 - A families i institucions sense finalitat de lucre, del Cap de
Govern (10), Secretaria general (110), de la quantitat de 75.000€.

MOTIVACIO

Es tracta d'introduir el finangcament public als sindicats per tal que aquests
s'enforteixin i puguin ser un interlocutor representatiu i capacitat. Aixo ha de
fer possible un dialeg social amb garanties en que les tres parts concorrin des
d’un planol d’'igualtat real i efectiva.
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Esmena 15 D’addicié

Es proposa addicionar una nova Disposicio final al Projecte de llei amb el
redactat seguent:

“ Disposici6 final xx

Es modifiquen l'article 20 i el 22 de la Llei 19,/2022, de 9 de juny, reguladora
de I'impost sobre les estades en allotjaments turistics i de modificaci6 de la
Llei 13 /2007, del 20 de setembre, de creacio de la societat publica Andorra
Turisme, SA, amb el redactat seguient:

“Article 20. Descripcio del Fons per a I'impuls del turisme

1. El Fons per a I'impuls del turisme es configura com a mecanisme destinat a
financar politiques per potenciar la competitivitat del Principat d’Andorra
com a destinacio turistica i garantir-ne la sostenibilitat.

2. Les finalitats del Fons son les descrites a continuacio:

a) Accions per a la desestacionalitzaci6 del turisme.

b) Creaci6 d'un fons o un programa de subvencions per a la formacio dels
sectors turistics, que ha de servir com a garantia per a I'excel-léncia dels
serveis.”

Article 22. Destinacio dels recursos del Fons per a I'impuls del turisme

1. Els recursos del Fons per a I'impuls del turisme s’han de destinar a finangar,
totalment o parcialment, projectes o actuacions que persegueixin algun dels
objectius seglents:

a) La promocio cultural i turistica del Principat d’Andorra.

b) L'impuls del turisme sostenible, responsable, inclusiu i de qualitat.

c¢) La proteccio, la preservacio, la recuperacio i el millorament dels recursos
culturals i turistics.

d) El foment, la creacioé i el millorament dels productes culturals i turistics.
e) El desenvolupament d'infraestructures i serveis relacionats amb el
turisme.

f) Accions per a la desestacionalitzacio del turisme.

g) Creacio d'un fons o un programa de subvencions per a la formaci6 dels
sectors turistics, que ha de servir com a garantia per a I'excelléncia i la
sostenibilitat dels serveis.”

2. Un terc dels recursos anuals recaptats pel Fons per a Impuls del turisme

seran destinats al Fons Verd previst a la Llei 21/2018, del 13 de setembre,
d’'impuls a la transicio energética i del canvi climatic.”
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MOTIVACIO

El caracter finalista de Iimpost ha d’anar destinat a fer accions concretes
perque es pugui beneficiar directament el sector turistic i també el cultural.
Es basic crear productes turisticoculturals i fer-ne una promocié adequada,
fugint de massificacions, per fer coneixer els nostres principals actius
culturals aplicant un model de turisme sostenible i respectuds amb la nostra
identitat.

S'inclou un component ecologic a I'impost, relacionant el Fons per a l'impuls
del Turisme amb un altre fons ja creat dins I'ordenament juridic Andorra com
és el Fons Verd previst a la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls a la
transicié energetica i del canvi climatic. També es considera pertinent
incloure dues noves destinacions dels recursos del Fons per a l'impuls del
turisme.

Si aquesta esmena és acceptada caldra revisar i modificar I'exposicié de
motius en aquests extrems.

Esmena 16 De modificacio

Es proposa la modificacio del projecte “IN0O063 - Recinte Multifuncional” del
Departament de Territori per les partides plurianuals assignades pels
exercicis dels anys 2025, 2026 i 2027 en el concepte 60260 “Construccio
d’altres edificis”, d'un total de 33.940.000 € cada exercicia O €.

Es proposa incrementar el projecte INO112 Edifici per patologies croniques
mentals, programa 07.2.2.01 - Salut mental, 60260 “Construcci6 d’altres
edificis” del Dept. de Territori (550) del Ministeri de Territori Habitatge (55),
de la quantitat total de 16.000.000 €.

Es proposa la creacio del projecte “INXXXX Centre terapeutic d’atencio de
condicions croniques de salut mental” del Departament de Territori amb la
partida per a l'exercici 2024 en el concepte 60260 “Construccio d’altres
edificis” de 4.500.000 € i amb les partides plurianuals pels exercicis 2025 i
2026 en el mateix concepte de 6.720.000 € cada exercici.

MOTIVACIO:

Considerem necessari augmentar el pressupost (el pressupost presentant és
nomes de 2.000.0000 € en plurianuals) per a la construccié d'un centre
d’atencio a diferents condicions croniques de salut mental i desplegar I'’Accio
13 del PISMA sobre el model dhabitatge de salut mental amb l'objectiu de

22|26



Grup Parlamentari Socialdemocrata

dissenyar un centre d’atencio a diferents condicions croniques de salut mental
que conjumini diverses modalitats residencials i de suport (places residencials,
hospital de nit per a pernoctacions puntuals amb activitats rehabilitadores,
pisos assistencials amb suport i pisos de transici6 de les persones ateses cap a
les llars ordinaries) per donar resposta a les 32 persones adultes que avui en dia
estan en centres de llarga estada fora d’Andorra. [ el pla de retorn personalitzat
per a cada una daquestes persones i establir els recursos necessaris per
atendre-les al pais. [ donar solucio6 a les 17 persones en edat adulta amb trastorn
mental sever que necessiten pernoctar en pensions o hotels.

Es tracta de dimensionar els recursos d’habitatge adequats per donar resposta
a les necessitats d’allotjament de les persones que presenten un problema de
salut mental. Una de les recomanacions de 'OMS és tancar de manera
progressiva les institucions psiquiatriques de llarga estada i establir recursos
residencials que evitin la institucionalitzaci6 de les persones amb malalties
psiquiatriques croniques i deteriorants. Es tracta de tenir al pais places
residencials, hospital de nit per a pernoctacions puntuals amb activitats
rehabilitadores, pisos assistencials amb suport i pisos de transicioé de les
persones ateses cap a les llars ordinaries) per donar resposta a les necessitats
de tractament de les persones que presenten un problema de salut mental.

Daltra banda, creem un nou projecte per bastir un centre terapeutic d’atencio
de condicions croniques de salut mental ja que és un centre necessari a
Andorra i reiteradament reivindicat per les associacions de salut mental, un
centre tant per a trastorns addictius com per a les altres patologies més
necessari que mai ates la situacio de la salut mental i els trastorns addictius al
nostre pais.

Esmena 17 De modificacio

Es proposa la modificacio del projecte “IN0063 - Recinte Multifuncional” del
Departament de Territori per la partida assignada a 'any 2023 en el concepte
60910 “Estudis i projectes d’'inversio” de 30.000€ a 0 € i de les partides
plurianuals dels exercicis de 2025 i 2026 pel mateix concepte de 600.000€ a
0€.

Es proposa la creacio del projecte “INXXXX - Centre terapeutic d’atencio de
condicions croniques de salut mental” del Departament de Territori amb la
partida per a l'exercici 2024 en el concepte 60910 “Estudis i projectes
d’inversi0” de 10.000€ i amb les partides plurianuals pels exercicis 2025 i
2026 en el mateix concepte de 100.000€ cada exercici.
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Es proposa la creacio del projecte “INXXXX - Parc cientific i tecnologic” del
Departament de Territori amb la partida per a I'exercici 2024 en el concepte
60910 “Estudis i projectes dinversio” de 10.000€ i amb les partides
plurianuals pels exercicis 2025 i 2026 en el mateix concepte de 100.000€
cada exercici.

Es proposa la creacio del projecte “INXXXX - Escola de noves oportunitats”
del Departament de Territori amb la partida per a l'exercici 2024 en el
concepte 60910 “Estudis i projectes d'inversio” de 10.000€ i amb les partides
plurianuals pels exercicis 2025 i 2026 en el mateix concepte de 100.000€
cada exercici.

MOTIVACIO:

Considerant que les partides son les relatives als estudis i projectes d'inversio
es proposa eliminar el projecte de Recinte multifuncional atenent que
considerem que no és prioritari pel nostre pais i que, any rere any, es
pressuposta i no es materialitza en res. En canvi, creiem necessari crear un
nou projecte relatiu a un centre d’atenci6 de condicions croniques de salut
mental el qual es dota, en aquest concepte amb les partides 2024 i les
plurianuals de 2025 i 2026.

D'altra banda, és inajornable dissenyar un parc cientific i tecnologic amb
I'objectiu d’acollir i donar suport a empreses innovadores i estructures
mixtes universitat-empresa. Les institucions d’ensenyament superior han de
ser dinamitzadores de 'economia del coneixement, promovent valors com la
creativitat i 'emprenedoria entre els seus alumnes, i permetent i fomentant
'aparicio de nous projectes que enriqueixin el nostre teixit economic i social.

Larecerca és una eina fonamental de desenvolupament economic i social que
permet la creacidé de nova riquesa, incrementa la cohesio social i enforteix
I'esperit del pais. Cal desenvolupar la recerca a Andorra a fi d’avancar
fermament cap a la creaci6 dun nou pol economic basat en el
coneixement. Els nostres joves cada vegada estan més preparats
academicament i opten cada cop més per la investigacio i la recerca. Hem de
saber recuperar aquest talent que sovint no retorna al pais per falta
d’'oportunitats i que és tan necessari per al nostre futur, sense oblidar les
nombroses empreses del pais que creuen fermament en la recerca i el
desenvolupament com a part vital del seu negoci.

Entenem que és necessari analitzar la creaci6 “de l'escola/es de noves
oportunitats”, uns centres adrecats a joves d'entre 16 i 25 anys que, per
motius  diversos, hagin quedat fora dels circuits educatius,
sense formacio ni feina.
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Esmena 18 De modificacid

Es proposa modificar el pressupost ANDORRA TELECOM reduint en
7.442.171 euros el capitol 6 concepte (750) “Transferencies de capital al
Govern”.

Traslladar aquest estalvi a la reducci6 de tarifes particularment per a families
i els petits empresaris.

MOTIVACIO

Es considera que en aquests temps de crisi i de dificultats economiques de
les families, reduir la partida dels costos de la telefonia en tots els seus
conceptes €s una bona ajuda.

Esmena 19 De modificacio

Es proposa modificar reduint de les Despeses corrents de serveis bancaris de
gestio d'actius financers la quantitat de 800.000€ del Fons de Reserva de
Jubilacio.

MOTIVACIO

L’executat aquest any he estat 2.066.789,70€ i vist que els resultats no han
estat positius en la gestio proposem la rebaixa en aquesta partida. Cal
remarcar que aquesta custodia d’actius es a llarg termini el que fa que no
s'entén perque sha de remunerar d’'any en any.

Esmena 20 De modificacid

Es proposa modificar reduint de 850.000€ el subconcepte Consum de bens
corrents i serveis de les despeses del l'AREB.

MOTIVACIO

Després de la intervencio de BPA l'any 2015 i la creaci6 de l'agencia de
resolucions bancaries, la despesa de serveis juridics no ha cessat
d'augmentar. Aquestes despeses milionaries que duran anys es paguen en
assessoraments no tenen justificacio en quan a la data d'avui i segons
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declaracions en comissi¢ parlamentaria de la directora de l'ens manifestava
que el 96 % dels clients de BPA havien migrat a Vallbanc recuperant els diners
o0 actius bloquejats.

Es fa dificil entendre que a menys reclamacions per part de clients de BPA les
despeses d'assessorament juridic continuin sent tan elevades.

Esmena 21 De modificacid

Es proposa modificar reduint de les despeses de personal contractual en el
subconcepte Remuneracions basiques - sous la quantitat de 80.000€ del
pressupost de I'Autoritat Financera Andorrana.

MOTIVACIO

L’AFA proposa la contractacio per l'any vinent de tecnics per a 'equip de
supervisio d’assegurances, un advocat per al departament juridic i de
cooperacio, un tecnic per desenvolupar les noves atribucions de 'AFA en
quant a les reserves internacionals i un altre per a la supervisi6 d’actius
digitals quan la llei aprovada en seu parlamentaria sobre els actius digitals no
preveu en cap cas que aquests siguin d'origen i natura financera. Recordarem
també que es la mateixa AFA qui va proposar suprimir tots els actius digitals
financers d'aquesta llei proposada pels grups de la majoria.
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